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EDILIZIAE AMBIENTE

Urbanistica. Affidato alla giurisprudenza il compito di classificare la tipologia di intervento

Il «xpeso» delle varianti
definisce il titolo edilizio

Le modifiche
ai progetti

si dividono

in tre categorie

PAGINAA CURA DI
Donato Antonucci

Durante lo svolgimento dei
lavori, puo accadere di voler
apportare dei cambiamenti al-
Poriginariaidea costruttiva. La
normativa edilizia ammette la
possibilita di modificare il pro-
getto approvato presentando
delle varianti, manon le defini-
sce in maniera compiuta. A
questo difetto ha supplito da
tempo la giurisprudenza, indi-
viduando le varianti ordinarie,
leggere ed essenziali.

Le varianti ordinarie
11 Consiglio di Stato (1572/2007)
hachiarito chelemodifiche (qua-
litative o quantitative) possono
definirsivariantiinsenso proprio
soloquandoil progettogiaappro-
vatonon viene radicalmente mu-
tato.Eglielementidaprenderein
considerazione, per valutare la
necessita di un nuovo permesso
di costruire, riguardano la super-
ficiecoperta,il perimetro,lavolu-
metria,ledistanzedalle proprieta
limitrofe, nonché le caratteristi-
che funzionali e strutturali, inter-
ne ed esterne, del fabbricato.
Nella variante ordinariail pro-
getto resta collegato a quello ori-
ginario: un rapporto di comple-
mentarita e accessorieta che giu-
stifica anche il peculiare regime
giuridico.Ilnuovotitolovienein-
fatti concesso con lo stesso pro-
cedimento previsto perilrilascio

del permesso di costruire, pur re-
stando salvi tutti i diritti quesiti.
Cio rileva soprattutto nel caso di
«una contrastante normativa so-
pravvenuta,che,senonfosserav-
visata I'anzidetta situazione di
continuita, potrebbe rendere ir-
realizzabile 'opera» (Tar Cam-
pania-Napoli, 1154/2015; Tar Ca-
labria-Catanzaro, 150/2016).

Le varianti leggere
Il Dpr 380/2001 (articolo 22,
comma 2, come modificato dal
Dl 69/2013) prevede che possa
essere presentata una Scia (ex
Dia) per le cosiddette varianti
leggere o minori, cioé quelle ap-
plicate a permessi di costruire
che non incidono sui parametri
urbanistici e sulle volumetrie,
non modificano la destinazione
d’uso e la categoria edilizia, non
alterano la sagoma dell’edificio
se questo € sottoposto a vincolo
paesaggistico o storico-artistico
aisensi del Dlgs 42/2004, non vi-
olano le prescrizioni del per-
messo di costruire (Cassazione,
49290/2012). In questo caso la
Sciacostituisce «parte integran-
te del procedimento relativo al
permesso di costruzione dell’in-
tervento principale» e puod esse-
re presentata primadelladichia-
razione di fine lavori, regolariz-
zando le opere in difformita.
11D1133/2014 (“sbloccaltalia”),
aggiungendo il comma 2-bis al-
Iarticolo 22 del Dpr 380/2001, ha
ampliato la casistica e ammesso
nella categoria delle “modifiche
leggere” le varianti a permessi di
costruire che non configurino
una variazione essenziale, a con-
dizione che siano conformi alle
prescrizioni urbanistico-edilizie
e realizzate dopo aver acquisito
gli eventuali atti di assenso pre-
scritti dallanormativa sui vincoli

L’autotutela
e parte dell'iter

LaDiaelaScianonsi
esauriscono nella dichiarazione
onellasegnalazione, masi
sviluppano in fasi ulteriori.
Innanzitutto conl'ordinaria
attivita di controllo dellaPa (da
eseguire entro irispettivi
termini di 6o e 30 giorni). E poi
conl’eventuale esercizio
dell’autotutela amministrativa.
«Ladisciplina di questa fase
ulteriore, dunque, & parte
integrante di quella del titolo
abilitativo e costituisce con essa
un tutt'uno inscindibile. Il suo
perno-spiegala Corte
Costituzionale (sentenza
49/2016) - € costituito daun
istituto di portata generale -
quello dell’'autotutela- che si
colloca allo snodo delicatissimo
delrapporto frail potere
amministrativo eil suo
riesercizio, dauna parte, e la
tutela dell’affidamento del
privato, dall’altra». Nell’'ambito
del “governo del territorio”
(articolo 117, terzo comma, della
Costituzione) i titoli abilitativi
agliinterventi edilizi sono
quindi «oggetto diuna disciplina
che assurge a principio
fondamentalex». Questo vale
anche perlaDiaelaSciache, pur
conlaloro specificita, «si
inseriscono in una fattispecie il
cui effetto & pur sempre quello di
legittimare il privato ad
effettuare gli interventi edilizi».

C RIPRODUZIONE RISERVATA

paesaggistici, idrogeologici, am-
bientali, di tutela del patrimonio
storico,artisticoearcheologico,e
dalle altre normative di settore.

Le varianti essenziali

Quella cosiddetta essenziale, in
realtd, non puo considerarsi una
vera “variante”, perché I'inter-
vento edilizio viene radicalmen-
te mutato sotto I'aspetto qualita-
tivo e quantitativo, tanto da per-
dere collegamento con 'origina-
rio. Ne consegue che «deve
riconoscersiil carattere dinuovo
permesso di costruire ad un
provvedimento che, nonostante
la qualificazione formale di va-
riante, autorizzi la realizzazione
di un manufatto completamente
diverso da quello originario»
(Cassazione, 24236/2010). Le va-
rianti essenziali necessitano
quindi del rilascio di un nuovo e
autonomo permesso di costrui-
re, € sono soggette alle disposi-
zioni vigenti nel momento in cui
vengono presentate.

La giurisprudenza (Consiglio
di Stato, 2294/2015) ha anche
chiaritoladifferenzatraiconcet-
tidi “variante” e “variazione” es-
senziale. Mentre il primo con-
cerne lamodifica del titolo edili-
zio, il secondo riguarda 'esecu-
zione difforme dell’opera
rispetto al progetto approvato
coniltitolo edilizio e rilevaaifini
del tipo di sanzione applicabile,
tenendo presente che «la rimo-
zione delle difformita dal pro-
getto deve essere proporzionale
eragionevole» (ConsigliodiSta-
t0,4790/2014).
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Le pronunce dei giudici

01| VARIANTICONSCIA

Per la categoria di variante
minore o leggera, l'art. 22,
comma 2, del Dpr380/2011
prevede che sono subordinate
aScia(exDia) levariantia
permessi di costruire che non
incidono sui parametri
urbanistici e sulle volumetrie,
non modificano la destinazione
d’uso e la categoria edilizia,
non alterano la sagoma
dell’edificio qualora
sottoposto a vincolo ai sensi
delDlgs 42/2004, non violano
le prescrizioni eventualmente
contenute nel permesso di
costruire

Tar Calabria-Catanzaro, sezionell,
sentenza 1°febbraio 2016, n. 150

02 | MODIFICHE ESSENZIALI

La giurisprudenza distingue tra
variantiin senso proprio,
essenziali e minime. Costituisce
variante essenziale ogni
modificaincompatibile col
disegno dell’originario
progetto, sotto 'aspetto
qualitativo o quantitativo. Le
domande di varianti essenziali
sono da considerarsi
sostanzialmente volte al
rilascio di un nuovo e autonomo
permesso di costruire e
assoggettate alle disposizioni
vigenti nelmomento in cuisono
presentate

Tar Campania-Napoli, sezione VIII,
sentenza 19 febbraio 2015, n. 1154

03 | IMPUGNAZIONI

Itermini per 'impugnazione di
untitolo edilizio originario non
vengono riaperti dal rilascio di
unavariante non essenziale.
Sono varianti non essenziali
quelle chesiriferisconoa
modifiche quantitativee
qualitative di limitata
consistenza ediscarsorilievo
rispetto al progetto originale;
possono essere autonomamente
impugnate se vi sono dei vizi
specifici che riguardano tali
titoli e noniltitolo edilizio
originario

TarAbruzzo, sezione Pescara,
sentenza 7 maggio 2012, n. 200

04 | SPOSTAMENTI
Aisensidell’articolo 32, 1°
comma, lett. c), del Dpr
380/2001, costituisce variante
essenziale lamodificadella
localizzazione dell’edificio tale
da comportare lo spostamento

delfabbricato su un’area
totalmente o pressoché
totalmente diversa da quella
originariamente prevista.
Modifica che comporta una
nuova valutazione del progetto
da partedella Pa, sottoil profilo
della sua compatibilita coni
parametri urbanisticieconle
connotazionidell’area
ConsigliodiStato, sezionelV,
sentenza 18 dicembre 2013, n. 6069

05 | VARIAZIONI

Ilconcetto di “variazione
essenziale”, rilevante ai fini
sanzionatori, non coincide con
quello di “variante essenziale”,
rilevante per 'accertamento
dell’interruzione, o meno, del
rapporto di continuita conil
titolo originario. Mentre il
primo concetto attiene alla
difformita nell’esecuzione
dell’opera rispetto al progetto
approvato con il titolo edilizio,
ilsecondo attiene alla modifica
deltitolo

Consiglio di Stato, sezione VI,
sentenza 7 maggio 2015, n. 2294

06 | SANZIONI

Aifini sanzionatori, il Dpr
380/2001 distingue gli
interventi eseguitiin assenzadi
permesso di costruire, in totale
difformita o con variazioni
essenziali, da quelli eseguitiin
parziale difformita dal permesso
dicostruire (lacuidisciplina
sanzionatoria é all’articolo 34).
Periprimi, & prescrittala
demolizione delle opere
abusive; mentre perisecondila
legge prevedechesela
demolizione non pud avvenire
senza pregiudizio della parte
eseguita in conformita, debba
essere applicata una sanzione
pecuniaria

Consiglio di Stato, sezione VI,
sentenza 8 febbraio 2016, n. 507

07 | SAGOME

Ilconcetto di “sagoma” nonva
inclusotra le modifiche che
determinano variazioni
essenziali al progetto, cosicome
tutte quelle variazioniche
finiscono per ridurrei parametri
edificatori assentitiin origine, al
fine dialleggerireil carico
volumetrico dell’edificio e
diminuireilrischio di dissesti
delterreno. Trattandosi di
documentata diminuzione
dellimpatto urbanistico rispetto

al progetto originario, il titolo
richiesto deve qualificarsi come
variante non essenziale
Consigliodi Stato, SezioneV,
sentenza 22 otfobre 2015, n. 4823

08 | RIMOZIONI

In caso di difformita rilevate
rispetto al progetto, l'ipotesi di
rimozione deve rispettare i
principi di proporzionalita e
ragionevolezza. Qualoradopo
I'intervento di ripristino
emergano modeste difformita
rispetto al progetto assentito dal
Comune, il rispetto dei
parametri urbanistici pud essere
perseguito senza la necessita di
comprometterein modo
sproporzionato gliinteressi del
proprietario dell'immobile, se
costretto a una demolizione
totale

ConsigliodiStato, sezione VI,
sentenza 23 seftembre 2014, n. 4790

09 | ABUSIVISMI

Nel caso diinterventiabusivi
soggetti a Dia (poi Scia), una
volta accertata la realizzazione
senza titolo abilitativo, il
Comune non puo applicarein
modo legittimo la sanzione
ripristinatoria di cui
all’articolo 31del Dpr
380/2001, potendo al piil
limitarsiairrogare la (sola)
sanzione pecuniaria di cuial
successivoarticolo 37
Consiglio di Stato, sezione VI,
sentenza 11 gennaio 2016, n. 46

10 | PERMESSI DI COSTRUIRE
Il permesso di costruire &
necessario, anche in sanatoria,
in caso di sostanziali variazioni
disagoma, volumetriae
destinazione d’uso

Consiglio di Stato, sezione1V,
sentenza 21 maggio 2010, n. 3231

11 | DESTINAZIONID’USO

Non éammesso, con luso della
Dia, realizzare varianti che
comportano modifiche della
destinazione d’uso
dellimmobile, perchéin
contrasto con quanto disposto
dall’articolo 22, comma2, del
Dpr380/2001

Consigliodi Stato, sezione V,
sentenza 23 gennaio 2006, n. 204

12 | VOLUMETRIE

Integrail reato di esecuzione
dei lavori in totale difformita
dal permesso di costruire la
realizzazione diinterventi

edilizi su un preesistente
manufatto, che comportano
modifiche della sagoma ed
incrementi di superficie o

volumetrici, non essendo tali
interventiinquadrabilitra le
varianti leggere o minori
soggetteaDia

Cassazione penale, sezione III,
sentenza 9 febbraio 2011, n. 7241

13 | FORMEDELTETTO

Il permesso di costruire &
necessario in caso di varianti
incorso d’operache
comportino modifiche
volumetricheinaumentooin
diminuzione, non essendo
assentibiliin base a Dia
(articolo 22, comma 2, Dpr
380/2001). Necessitano del
permesso di costruire anche le
modifiche alla formaealle
dimensioni del tetto, in quanto
alterano la sagoma
dell’edificio

Cassazione penale, sezione I,
sentenza 27 oftobre 2010, n. 41752

14 | FACCIATE

Rientrano nella nozione di
“varianti leggere o minori”,
soggette al rilascio della Dia,
le fattispecie di rivestimento
incorso d’opera della facciata
di unfabbricato con materiali
di diversa naturae
colorazione rispetto a quanto
assentitoin origine
Cassazione penale, sezione I1],
sentenza 24 marzo 2010, n. 24236

15 | TITOLIILLEGITTIMI
Intema di reati edilizi, il
rilascio di un permesso di
costruire “invariante” aun
precedente permesso
rilasciato in modo illecito non
sana lillegittimita di
quest’ultimo né legittima
lattivita edilizia
successivamente svolta. La
concessionedivariantia
permessi di costruire
illegittimi costituisce lo
sviluppo dell’originaria
attivitaillecita

Cassazione penale, sezione 1],
sentenza28gennaio2009,n. 10713

16 | MANUFATTI DIVERSI
Intema direati edilizi,
rientrano nella nozione di
“varianti” (e possono costituire
oggettodel cosiddetto
“permesso in variante™) solo le
modifiche qualitative o
quantitative di non rilevante
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consistenza rispetto al progetto manufatto completamente dell’individuazione della zona sottoposta a vincolo

approvato, talidanon
comportare unsostanzialee
radicale mutamento del nuovo
elaborato rispetto a quello gia
assentito. Deve riconoscersiil
carattere di nuovo permesso di
costruire (e non di permessoin
variante) al provvedimento che
autorizza arealizzareun

diverso da quello originario
Cassazione penale, sezione 1],
sentenza 20 gennaio 2009, n. 9922

17 | VINCOLI PAESAGGISTICI
In presenza diinterventi edilizi

inzona con vincolo

paesaggistico, ai fini della loro

qualificazione giuridicae

sanzione penale applicabile, &
indifferente la distinzione tra
interventi eseguiti in difformita
totale o parziale ovveroin

variazione essenziale.

L’articolo 32, comma 3, del Dpr
380/2001 prevede infatti che
tutti gli interventi realizzatiin

paesaggistico eseguitiin
difformita dal titolo abilitativo,
inclusi quelli eseguitiin
parziale difformita, si
considerano come variazioni
essenzialie, quindi, quali
difformita totali

Cassazione penale, sezione III,
sentenza 6 maggio 2014, n. 37169
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Contabilita. La riforma degli appalti rischia di allungare i tempi dell'aggiudicazione definitiva, che deve arrivare entro fine anno per mantenere il «bonus»

Doppia incognita sugli investimenti locali

Confronto aperto fra governo e sindaci sull'inserimento strutturale del fondo pluriennale nel pareggio

Gianni Trovati

» 1 primi segnali sugli investi-
menti locali sono stati incorag-
gianti, ma sulle possibilita che la
loro ripresa si consolidi pesano
due incognite importanti: I'as-
setto definitivo delle regole di fi-
nanza pubblica, dopo che la ma-
novra ha fatto entrare nei calcoli
del pareggio di bilancio il fondo
pluriennale vincolato solo per il
2010, e P'effetto della riforma del
codicedegliappalti,checreauno
sfortunato incrocio con I'anno
del debutto del pareggio. Ma an-
diamo conordine.

Del primo si & parlato moltola
scorsa settimana, perché il dise-
gno di legge governativo che ri-
formalalegge 243 del 2012 sul pa-
reggiodibilancio targato Montieé
entratonelvivodell’esameparla-
mentare con le audizioni del mi-
nistro dell’Economia Piercarlo
Padoan, dell’Anci e della Corte
deiconti. Il punto pitlimportante
in discussione, sollevato dai sin-
daci, si & concentrato sull’inseri-
mento “strutturale” del fondo

plunennale vincolato nel pareg-
giodibilancio, cheinvece secon-
do lariforma andra decisa in an-
no in anno dalla legge nazionale
di bilancio. La ragione della ri-
chiesta¢semplicedacapirema,a
quanto sembra al momento, non
facile da risolvere: gli investi-
menti sono figli di una program-
mazione pluriennale, e 'idea che
ogniannosirisolvasoloinautun-
no inoltrato lalotteria dei calcoli
non offre esattamente la condi-
zione migliore per pensare al fu-
turo. Lo stesso ministro delEco-
nomia nel corso dell’audizione
haricordato il valore «di un qua-
drocertoperlaprogrammazione
di medio-lungo periodo», ma
sulla possibilita di rafforzarlo
con una decisione definitiva sul
fondo pluriennale ha rimandato
la palla in avanti ricordando che
«c’¢ un problema di coperture».
Quanto grande? Secondo le sti-
me dell’Economia le regole sul
fondo decise per quest’anno dal-
lultima manovra permettono
670 milioni di euro di investi-
menti in piti (i conto abbraccia i
Comuni e le Province), male di-

namichefuturesonoalmomento
difficilidatradurre incifre.
Anche gli amministratori lo-
cali, in realt, si mostrano consa-
pevoli del problema, e nei docu-
menti Anci-Ifel presentati all’au-
dizione propongono un’alterna-
tiva: tenere il fondo pluriennale
neicalcolidel pareggio, elasciare
allamanovra la possibilita di tor-
nareachiedereunavanzoinvece
di limitarsi al pareggio quando le
condizioni di finanza pubblicalo
impongono. 11 ritorno m &R
obiettivo positivienonsoloinpa-
reggio, si sottolinea nel docu-
mento, sarebbe una soluzione
«non auspicabile», ma sarebbe
unmale minore rispettoaunfon-
do pluriennale nel nome mabal-
lerino nei fatti.
Anchelaltraincognitaé colle-
gata al fondo, ma nasce ex post
dalla riforma degli appalti. L’ad-
dioalPattodistabilitihapermes-
so di inserire nel fondo plurien-
nale lesommelegate agli investi-
menti avviati nell'ultima parte
dello scorso anno, a patto che
Paggiudicazione definitiva arri-
vasse nel 2016. Il nuovo Codice

appalti, pero, cambia una serie
sterminata diregole, a cuile am-
ministrazioni locali dovranno
adeguarsi con ladiversa velocita
di cui saranno capaci. Questo ri-
schiadinonfararrivareunaserie
di investimenti al traguardo del-
'aggiudicazione, con il rischio
che le somme scritte nel fondo
pluriennale tornino a congelarsi
nell’avanzo. Su questo aspetto,
gli enti locali spingono quindi a
un ritocco delle regole per per-
mettere di mantenere nel fondoi
soldilegatiainvestimentichear-
rivino comungue a uno stadio
avanzato,peresempioconlapro-
gettazione definitiva ed esecuti-
vaeilbando,anchesenzal’aggiu-
dicazione finale. La partitasigio-
cheraconil decreto entilocali, di
cui si parla da molte settimane
ma dovrebbe arrivare in consi-
glio dei ministri all'indomani dei
ballottaggi. Il risultato, ovvia-
mente, &tutto dadecidere,mava
considerato che sullaripresa de-
gli investimenti si gioca anche
unafettadeirisultatieffettividel-
ledecisionigovernative.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LEFAMIGLIEELA CRISI

Dai mutui ai consumi
ripresalenta e fragile

di Francesca Barbieri e Chiara Bussi

P,iccoli segnali diripresa, an-
. cora troppo fragili per spe-
rareditornareintempirapidiai
livelli pre-crisi. Dai mutui ai
consumi, dal lavoro al Pil pro
capite: gli indicatori raccolti
dalSole 24 Oreevidenziano che

La ripresa difficile

I CONTI DELLE FAMIGLIE

il recupero sul 2007 sta avve-
nendo lentamente. In sofferen-
za, in particolare, i consumi di
beni durevoli delle famiglie; va
meglio per auto e credito al
consumo.

Servizi » pagina6

Illavoro

Nonostante i buoni dati degli ultimi mesi
resta un saldo negativo di 500mila posti

Dai mutui ai consumi
ilivelli pre-crisi

sono ancora lontani

Dal panel di 14 indicatori emerge che il recupero
rispetto al 2007 sta avvenendo molto lentamente

Francesca Barbieri
Chiara Bussi

s Lostatodisalutedell'economia
italiana? E in via di miglioramento
marimarragracile nei prossimian-
ni, con un ritorno ai livelli pre-crisi
solo ameta degli anni2020. Lo scri-
venero subiancoil Fondo moneta-
rio internazionale nel suo ultimo
bollettino medico. Mancano dun-
queunadecinad’anniperpoterdire
diaverdecisamentevoltato pagina.

Ma quanto siamo distanti dalla
métarTISole24Oreharaccoltoi4in-
dicatoriper trovare unarispostaal-
la vigilia della Relazione annuale
della Banca d'Italia e del’aggiorna-
mento sul mercato dellavoroinar-
rivo dall’Istat. Osservando i mo-
mentipilibuiattraversolalentedel-
le famiglie il punto piltbasso éstato
toccato, a seconda dell'indicatore
considerato, trail 2010 e il 2013. Poi,
gradualmenteecontempidiversi,e

iniziatalarisalita,anche serestaan-
cora molto da fare, soprattutto sul
fronte delladomandainternaedel-
le attivita produttive.

Pilemercatodellavoro
Cartinaditornasoledellaricchezza
del Paese eil valore del Pil pro capi-
te: oggi ammonta a 25.479 euro, un
livello ben distante dai 28.699 del
2007, dataa partire dallaquale ¢ ini-
ziatauna progressivadiscesa conil
punto piit basso toccato nel 2014 e
conundivario record traNord (ol-
tre 3omila euro per abitante) e Sud
Italia (al di sotto dei 17mila). Tra
lareapiliricca,laprovinciaautono-
madiBolzano,elapitipovera,laCa-
labria, nel 2014 la distanza & stata di
oltre 2omilaeuro.

Una frattura che siriflette anche
sulmercatodellavoro:sedal2007al
2015 il totale di occupati & sceso di
43omila, il Sud ne ha persi ben
516mila, mentre il Settentrione ap-

penagomilaeil Centroneha“gua-
dagnati”177mila.
Ingenerale,'annomigliore ésta-
to il 2008, quando gli occupati ve-
leggiavano oltre i 23 milioni, quota
destinataascenderepereffettodel-

lacrisifinanziariafinoal2010.Dopo
¢ stata una fase di ripresa “frena-
ta”™ laplateadilavoratorihaoscilla-
to intorno ai 22,5 milioni, senza mai
recuperare quanto perso prima.

La“secondacrisi”haristrettopoi
ulteriormente le fila della forza la-
voro: oggi, rispetto all’annus horri-
bilis 2013 (22,2 milioni di occupati),
lasituazioneeinleggeraripresa,an-
che per effetto degli incentivi alle
assunzioni a tempo indeterminato
degli ultimianni.

Ma il quadro resta a tinte fo-
sche, soprattutto per i giovani,
per tornare ai livelli del 2008 al-
'appello mancamezzo milione di
occupati. Domani |'Tstat ci dira se
latimidaripresadeiprimitremesi
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In sofferenza le vendite di beni durevol,
meglio le auto e il credito al consumo

del 2016 (+17mila occupati) sara
confermata o meno sul primo
quadrimestre dell’anno.

I contidelle famiglie
Sesifannoicontiintascaallefami-
glie la distanza rispetto ai livelli
pre-crisi & ampia sul fronte dell'in-
debitamento. Oggi, rispetto al
2007, lo stock di passivita accumu-
latevale oltre goomiliardi,il1o% in
pity, con il momento pili criticonel
2011, quando € stataraggiuntaquo-
tag28 miliardi, il record disempre.
Qualche spiraglio di luce & invece
arrivato dagli asset finanziari:
complice la ripresa dei mercati il
valoredelportafoglideirisparmia-
tori italiani & oggi a un soffio dei
3.900 miliardi del 2007.1datisifer-
mano al 2014 ma promettono bene
anchequellisul2015,unannocarat-
terizzatodallabuonaperformance
diPiazza Affari.

Lastrada & insalitasul fronte dei
consumi:laspesamediadellefami-
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glie resta al di sotto dei valori pre-
crisiespiccail calodeibenidurevoli
(elettrodomestici, mobili, auto)
scesida89,7miliardidel 20072723,
anche serispettoal 2013 c’¢ statoun
recupero del g per cento. A calare &
statoancheilnumerodiautoimma-
tricolate (-37% in otto anni), conun
rimbalzo nel 2014 e 2015, e il consu-
mo dibenzinae digasolio (19%).
Lacasaeifinanziamenti

Se invece il termometro per misu-
rareilgrado diripresaélacasa, tra-
dizionale bene rifugio per gli italia-
ni, qualche timido segnale positivo
nonmanca.Nel2o15rispettoal2007

Il cruscotto

lecompravenditesonostatecircala
meta,marispettoalminimodel2013
(403mila unitd) la crescita ¢ stata
dell1ipercento. Hannogiocatoafa-
voreilcalodeiprezzielecondizioni
pilt vantaggiose dei mutui grazie ai
tassiaiminimistorici. Leerogazioni
di prestiti ipotecari hanno gia rag-
giunto i livelli pre-crisi. Lo scorso
anno,secondol’Abi, lebanche han-
noprestatoallefamiglie 49,8 miliar-
di per comprare casa, superando i
47,4miliardidel 2007.Bisognapero
considerare che circa un terzo di
questi mutui & stato rappresentato
da surroghe, ovvero da contratti

chehannosostituitoaltricontrattia
condizioni pit1vantaggiose (siveda
«1Sole24Orex»del22febbraio).An-
che il credito al consumo, dopo la
caduta dei primi anni di crisi, ha
cambiato marciadal 2014 in poi: nel
2015s0nostati concessisz2,2miliardi
di prestiti (rispetto ai 59,8 del 2007)
coniprimi tre mesi del 2016 in cre-
scita di oltre un quinto sullo stesso
periodo del 2015, secondo Assofin.
Nonsempre, perod, unmigliora-
mento rispetto al periodo che ha
preceduto gli anni bui & indizio di
ripresa. Prova ne ¢ la fotografia
scattata da Infocamere sui prote-

sti:-64% lo scorso annorispetto al
2007. La frenata dei “paghero”
scoperti sembra pero riflettere,
secondo I’Associazione delle Ca-
mere di commercio, «la persi-
stente prudenza degli italiani nel-
laccettareulterioriimpegnidipa-
gamentoy». Ancheperchésulfron-
tedegliarretratidi pagamento, tra
bollette erate di vario tiponel 2015
'importo medio che le societa di
recupero crediti devono rintrac-
ciare & il doppio rispetto al 2007.
Quila distanza dal periodo prece-
dentelacrisianzichéridursisiam-
pliadiannoinanno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Confronto tra 14 indicatori che fotografano Pil pro capite oo O i
A S et ccupati
lo stato di salute dell’economia italiana [9] In euro a prezzi di mercato ﬁf\ﬂ 1h milioni
dal punto di vista delle famlg}!e. Il g (valori concatenati - 1
Per ciascun indicatore sono riportati i dati anno di riferimento 2010)
relativi al 2007, al 2015 (0 il 2014 se & l'ultimo 29.500 29 2289
dato disponibile) e quelli dell’anno
in cui si é registrata la peggiore performance. 28.699 26
Elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati ' 2246 A
Abi, Agenzia delle Entrate, Assofin, Banca ’
d'Italia, Eurostat, Infocamere, Istat, Osservatorio 2
Findomestic, Centro Studi Promotor, Unirec.
In rosso sono evidenziati i trend 22,0 22,9
in peggioramento mentre in verde 2007 m 2015
quelli in miglioramento
Compravendita di case _~. Erogazioni di mutui Indebitamento
@ Numero di abitazioni acquistate g Dati in miliardi di euro Stock di fine anno delle passivita
su base annua finanziarie delle famiglie.
Dati in miliardi di euro
900.000 60 1200
808.800 47,4 498 A
700.000 = . wo 823 9282 9043 v
500.000 449.000 A 20 400
19,1
300.000 403.100 o 0
2007 2015 2007 w 2015 2007 2014
Credito al consumo 0 Ricchezza finanziaria Consumi totali
@ Erogazioni in miliardi di euro /O Stock di azioni, obbligazioni, fondi. % Miliardi di euro
(flussi) Dati in miliardi di euro
61 598 6.000 1.020
1.008,7 A
54 523 A 4000 39115 38972 A 990
47 2,000 Gaian 960 960,8
454 958,22
40 0 930
- 2007 m‘ 2015 2007 2014 2007 w 2015
=z Consumi beni durevoli Spesa mensile Protesti levati
Miliardi di euro \& Spesa media mensile per consumi % Valori in miliardi di euro
= delle famiglie. In euro
9 897 2.700 6
2.649
80 2.600 4 37 3.8
723 A
70 2,500 2489 A 3]
& 66,1 - 2471 6 13v
2007 2013 [T 2007 2014 2007 2015
p— Immatricolazioni auto Benzina e gasolio Recupero crediti
. In milioni di unita B Consumo in miliardi di titri W Importo medio in euro
= da recuperare
3 60 1.800
2,49 i 1547 A
~—— A
2 18 40 38,5 1200 983
37,7 794
1 1,30 @ o9
0 0 0
2007 2015 2007 2015 2007 2010
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Via al ponte elettrico
sullo stretto di Messina

1 risparmio per il sistema
‘elettrico italiano sara di
600 milioni. E sono 700mi-
la le tonnellate di CO2 in
menoinatmosfera. Apag.7

[l ponte elettrico sullo Stretto
che taglia i costi dell'energia

»Risparmi in bolletta per 600 milioni » 11 premier: «Sicilia collegata alla Calabria
all'anno con il cavo sottomarino di Terna una grande opera che il mondo ci invidia»

IL PROGETTO

ROMA 11 risparmio per il sistema
elettrico italiano sara di 600 mi-
lioni, Ma sono 700mila le tonnel-
late di CO2 in meno in atmosfera
ogni anno, 114 i km di vecchie li-
nee smantellate, da aggiungerea
un minor impatto ambientale
per oltre 200 ettari di territorio:
sono questi i numeri cruciali del
ponte elettrico di Terna che da
ieri unisce a partire Sicilia e Cala-
bria. Lo chiameranno il “Ponte
sotto lo Stretto”. Ed € stato il pre-
mier Matteo Renzi a inaugurare,
nei pressi di Scilla, 'opera farao-
nica che puo vantare ben tre re-
cord mondiali: quello del cavo
sottomarino (38 km) a corrente
alternata piu lungo al mondo,
quello del piut profondo pozzo
verticale (che scende per quasi
300 metri dentro la montagna) e
quello del piu lungo tunnel oriz-
zontale (2,8 km) per cavi ad altis-
sima tensione. In tutto i 6 cavi
che uniscono la stazione elettri-
ca di Sorgente, in Sicilia, con
quella di Rizziconi, in Calabria
sono lunghi 105 chilometri e per-
mettono di triplicare i collega-
mento elettrico esistente tra Sici-
lia e continente.

Il salto di qualita e presto detto.
Perché finora i mille megawatt
prodotti dalle pale eoliche e i
1.400 provenienti dagli impianti

fotovoltaici dovevano essere di-
sconnessi dalla rete tutte le volte
che si creava un sovraccarico in
uscita. Non sara pit1 cosi.
L'opera, costata 700 milioni di
euro, moltiplichera dunque le
potenzialita delle rinnovabili
dell’area. Ma servira anche per
la futura rete a banda larga, con-
tenendola fibra ottica.

«E un’opera eccezionale che figu-
rativamente unisce tutti gli italia-
ni che beneficeranno della ridu-
zione» dei costi energetici, ha
sottolineato 'amministratore de-
legato di Terna. Matteo Del Fan-
te, non nascondendo come, an-
che a causa della friabilita della
montagna in cui é stata costruita
la galleria, c’é stato un momento
in cui la «missione sia parsa im-
possibile». Non solo. Le «ricadu-
te positive ambientali, occupa-
zionali e dal punto di vista degli

impianti» su Sicilia e Calabria so-
no sicure, ha aggiunto lo stesso
Del Fante.

ILRUOLO NEL MEDITERRANEO

Ma il ponte elettrico potra anche
avere un ruolo mediterraneo col-
legando Nord Africa e continen-
te europeo. «Il progetto» di una
linea che colleghi Nord della Tu-
nisia e Sud della Sicilia «& un’am-
bizione dell’azienda. Il dossier &
stato approvato dall'Ue nella sua
prima fase, ora speriamo di otte-
nere un supporto finanziario»,

ha precisatoI'ad.
Nel frattempo l'opera - con una
capacita di massimo 1.100 Mw -
ha consentito I'eliminazione 400
vecchi tralicci dando lavoro a cir-
ca 2000 persone e coinvolgendo,
attraverso i suoi cavi, 21 comuni.
Lanciato 12 anni fa e iniziato, di
fatto, solo 5 anni fa, 'elettrodotto
ha avuto un iter autorizzativo a
dir poco difficile, tra contese giu-
diziarie (risolte a favore di Ter-
na) e proteste, in Sicilia, dei co-
mitati di cittadini. Ma alla fine &
stato avviato. «Tutto il mondo ce
la invidia», ha esultato Renzi do-
po aver fatto un breve tour della
galleria.
E non potrebbe essere diversa-
mente visto i risultati concreti,
almeno due. In primo ha a che fa-
re con il taglio all'incidenza delle
centrali termoelettriche, che per
esempio a Siracusa e a Termini
Imerese gia lavoravano a ranghi
ridotti, con tanto di piani di ri-
conversione per gran parte degli
impiantiin tutta la Sicilia. L’altro
risultato concreto si vedra nella
bolletta. Secondo il Cnr, il prezzo
nazionale ha risentito per anni
dell'inefficienza del parco ter-
moelettrico siciliano. Mentre
allaumentare della produzione
rinnovabile siciliana si € registra-
ta una riduzione del prezzo uni-
co nazionale scende. Da oggi, a
quanto pare, i numeri voleran-
no.

Roberta Amoruso
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Le cifre

700

In milioni di euro
il costo dell’'opera
realizzata da Terna

Gli anni di lavoro per

costruire Popera
che unisce Sicilia a Calabria

300

La profondita massima
in metri che viene
raggiunta dal cavidotto

38

In chilometri
la lunghezza
complessiva del cavo

L’amministratore delegato di Terna Matteo Del Fante

FONTI RINNOVABILI,
MOLTIPLICATE

LE POTENZIALITA .
DELL'ISOLA, DEL FANTE:
BENEFICIOPER
TUTTI GLI ITALIANI

J Messangero

1l ponte elettrico sullo St
zi|che taglia i costi dell'ener
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Niente tasse per chi investe in Pmi

»Pronto il nuovo decreto del governo sulla competitivita »Stretta sui voucher da 10 euro: ora bisognera avvisare
Sgravi a chi compra obbligazioni di piccole e medie imprese con un sms entro 60 minuti dall'inizio della prestazione

IL PROVVEDIMENTO

ROMA 11 pacchetto & pronto. O
quasi. Le ultime limature do-
vrebbero arrivare dopo un verti-
ce tra i tecnici del Tesoro e gli uo-
mini di Palazzo Chigi convocato
per oggi. L'intenzione é accelera-
re al massimo, anche se difficil-
mente sara tutto pronto per il
consiglio dei ministri di domani,
che potrebbe essere chiamato in-
vece a licenziare le nuove piu
stringenti regole sui voucher la-
voro previsti dal jobs act. Per il
nuovo decreto per la competitivi-
ta, gia ribattezzato finanza perla
crescita, insomma, potrebbe vo-
lerci ancora qualche giorno.
L’obiettivo ultimo del governo é
far ripartire gli investimenti, pro-
vando a convogliare il risparmio
privato verso I'economia reale.
Una missione tutt’altro che sem-
plice, dopo le scottature degli ul-
timi anni, ultima quella subita
dai risparmiatori che avevano
sottoscritto le obbligazioni su-
bordinate delle quattro banche
“risolte”. Proprio per superare le
diffidenze e invogliare a sotto-
scrivere emissioni di piccole e
medie imprese, quelle con un fat-
turato massimo di 300 milioni di
euro, il governo ha deciso di uti-
lizzare 1a leva fiscale. I guadagni
che si otterranno dai soldi inve-
stiti in queste imprese tramite i

nuovi «Pir», i piani di risparmio,
non pagheranno tasse. Dunque
non ci sara il prelievo del 26% at-
tualmente previsto dalle norme
su tutti i capital gain, sia che si
tratti di interessi sia che si tratti
di dividendi. L’esenzione, pero,
sara concessa a patto che l'inve-
stimento non superi i 30 mila eu-
ro I'anno, con un massimo cu-
mulato nel tempo di 150 mila eu-
ro. E i soldi non potranno essere
ritirati prima che non sia trascor-
so un certo numero di anni.

Una spinta, poi, dovrebbe arriva-
re anche verso forme di venture
capital e private equity sul mo-
dello di alcune esperienze gia
maturate in Francia e in Gran
Bretagna per favorire gli investi-
menti delle famiglie in Borsa e
nelle piccole e medie imprese.

LE ALTRE NOVITA

Tra le norme allo studio ci sareb-
bero anche le esenzioni della tas-
sazione immobiliare per i fondi
di investimento alternativi e le
societa di investimento quotate.
Un modo anche per dare un im-
pulso alla vendita di immobili
pubblici. Il governo starebbe an-
che valutando la possibilita di in-
serire una modifica alle norme
sui visti, dando la possibilita di
ottenere I'ingresso in Italia oltre
le quote del decreto flussi per gli
stranieri che investono almeno 2
milioni in titoli pubblici.

Se queste sono misure ancora al-

lo studio, al vaglio del consiglio
dei ministri di domani ci sara si-
curamente il primo decreto cor-
rettivo del jobs act. L’intenzione
é di correggere I'uso improprio
che fino ad oggi ¢ stato fatto dei
voucher, i cosiddetti buoni lavo-
ro del valore nominale di 10 eu-
ro, nati per remunerarel lavoro
accessorio e dei quali ne sono
stati venduti solo lo scorso anno
oltre 115 milioni. Per contrastar-
ne I'abuso, i voucher saranno re-
si tracciabili, con 'obbligo di in-
viare un sms o un messaggio di
posta elettronica entro 60 minu-
ti dall’inizio della prestazione la-
vorativa, comunicando tutte le
informazioni necessarie, com-

preso il nome e il codice fiscale:

della persona che si sta impie-

gando. Il provvedimento dovreb-,

beanche introdurre delle sanzio-
ni per chi non effettua questa co-
municazione. Le violazijoni po-
trebbero costare care, con multe
che potrebbero oscillare tra i
400 e i 2.400 euro, anche se que-
sto sarebbe ancora un capitolo
aperto. Sul tavolo del governo
potrebbe arrivare anche il pac-
chetto con le semplificazioni fi-
scali per i cittadini, 1a cui misura
pilt importante é la moratoria
durante il mese di agosto degli
avvisi fiscali. Il provvedimento &
tecnicamente pronto, ma non &
ancora detto che arrivi domani
in consiglio dei ministri.

A.Bas.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PREVISTO PER 0GGI

UN VERTICE

TRA | TECNICI DEL
TESORO E DI PALAZI0
CHIGI PER LIMARE

| CONTENUTI DEL TESTO

Pier Carlo Padoan
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I Hesgagaero e
Gliinterventiin arrivo
Meno barriere Facile écquistare Ilva, saranno Una spinta
per chi compra gli immobili . prorogati a chi punta %&%
i nostri Bot dello Stato i rimborsi sulle aziende ‘

L'obiettivo & quello di attrarre
capitali stranieri. E il modo per
farlo, secondo le misure messe a
punto dal ministero
dell’Economia di concerto con
Palazzo Chigi, & quellodi
aumentarei vistirispetto alle
quote stabilite dal decreto sui
flussi per i cittadini
extracomunitari. A patto pero
che questi cittadini investanoin
titoli di Stato italiani per una
soglia minima di due milioni di
eurooin partecipazioniin.
societa (La soglia & un milione di
euro) oin attivita legate alla
filantropia.

E' di fatto ormai pronta, come
del resto gia previsto, lanorma
sull'esenzione dalla tassazione
dei proventi per i Fia, fondi di
investimento alternativi, e le
Siiq (le societa di investimento
immobiliare quotate), che
decidono diinvestire inimmobili
delle pubbliche
amministrazioni e delle
compagnie di assicurazioni.
Anche in questo caso l'obiettivo
erivitalizzare il mercatoe
consentire allo Stato difare un
po' dicassa, dismettendo una
parte del patrimonio
immobiliare.

Non molla la presail governo sul
salvataggio dell'llva, considerato
un asset strategico peril Paese e
tutta lafiliera dell'acciaio. Per
facilitare il passaggio di
consegne - e per salvare
'occupazione diretta e quella
dell'indotto - sara con ogni
probabilita prorogato il termine
perilrimborso degli 800 milioni
destinati alla bonifica
dell'impianto pugliese. Soldiche
dovranno essere poirimborsati
allo Statodachiverra
riconosciuto dai giudici
responsabile del reato di disastro
ambientale.

ILcuore del nuovo decreto per la
competitivita delle imprese, sono i
cosiddetti «Pir» i piani di
risparmio. L'obiettivo &
convogliare fondi verso le piccole
e medie imprese, permettendo a
queste ultime difinanziarsiin
maniera alternativa rispetto al
canale bancario. Peri
risparmiatori che compreranno
fino a 30 mila eurol'anno (conun
tetto di 150 mila euro) di
obbligazionidiimprese con
fatturato fino a 300 milioni, i
capital gain non saranno soggetti
allatassazione con aliquotaal
26%.

«Non basta solo cambiare Equitalia
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Tasse sulla casa Tornano Imu e Tasi
Ecco chi deve pagare (e chi si salva)

DI BORZANI, FENICI, FRACARO,
POGGI LONGOSTREVI, SARUBBI
Iper il 16 giugno. Le imposte

sulla casa, che in linea di prin-
cipio ora si pagano solo sulle se-
conde case e non sull'abitazione
principale, si presentano puntuali
all'appuntamento. Come pagarle,
quando pagarle, come calcolarle.
Le eccezioni pitt comuni e le novi-
ta. A cominciare dal comodato tra
genitori e figli.

ALLE PAGINE 22-24

mu e Tasi, l'appuntamento ¢

DI MASSIMO FRACARO
_E STEFANO POGGI
LONGOSTREVI

1 Tax Day, il giorno delle

tasse, si avvicina. Entro

giovedi 16 giugno gli ita-

liani dovranno passare
alla cassa per versare il saldo e
l'acconto dovuti in base alla di-
chiarazione dei redditi (mo-
dello Unico). E la prima rata
delle due patrimoniali sulla
casa: Imu e Tasi. Un Big Day
per I'Erario, e doloroso per i
contribuenti: solo sul fronte
delle imposte sui redditi lo
Stato incassera oltre 37 miliar-
di di euro. Big Day anche per i
comuni, ma il piatto sara meno
ricco rispetto agli ultimi anni:
9 miliardi circa.

Esonerati

A mancare sara il gettito
della Tasi sull'abitazione prin-
cipale che da questanno ha
conquistato la liberta anche
dalla tassa sui servizi indivisi-
bili erogati dai comuni, dopo
che da anni é esentata sul fron-
te dell'Imu. Chi ¢ proprietario
unicamente dell'abitazione
principale e relative pertinen-
ze (una per tipo), quindi, potra
tranquillamente snobbare la

Imu & Tasi Un po’'di tregua
Ma le trappole non mancano

L'abitazione principale ora e esente da entrambi i tributi con
un risparmio medio di 202 euro. Chl deve pagare e come

la delletasse locali Le abitazioni date in uso gra-
P no mgft?s.c el 2016 tuito ai familiari non sono pit

assimilabili all‘abitazione prin-
cipale, come potevano decide-
re in passato, entro alcuni limi-
ti, i Comuni. Quindi su questi
immobili sono dovute sia
I'Imu, sia la Tasi. E" previsto
pero uno sconto del 50% sulla
base imponibile, ma solo se il
contatto di comodato, che deve
essere registrato, vede come
protagonisti parenti in linea
retta di primo grado che utiliz-
zano I'immobile come abita-
zione principale. Quindi solo
se il comodato avviene tra pa-
dri e figli (o viceversa). E non ¢
finita qui, perché sono previste
altre condizioni. Il comodante,
infatti, non deve essere pro-
prietario di nessun altro im-
mobile abitativo in Italia e de-
ve risiedere anagraficamente
nello stesso comune in cui ¢ si-
tuato I'immobile concesso in
comodato. Oppure, in alterna-
tiva al punto precedente, oltre
all'immobile concesso in co-
modato puo possedere nello
slesso comune unaltra abila-
zione non di lusso, adibita a
propria abitazione. Un vero gi-
nepraio in cui ¢ difficile orien-
tarsi. Una conferma, se ce ne
fosse bisogno, della complessi-

Si
Salvo  Salvo
nduz:one nduzmne
%y‘r 0 *

: il 70
- £90%
Trail 10
e30%

 Datain comodato figlio o genitore
Abitazione

Locati - inquilino
(non abitazione principale)

Perﬁhénziali ad ;biiézlone bfincipale -

L Box, cantine (una pertipo)
e solai :

Immobili
non
residenziali

sseduti da coltivatori direttio_
imprenditori agricoli professionali
ovunque si trovino

*Rlduzmealm%sen nte nsredenellustessammunedeiﬁmmobﬂedatomcomodm
esenon possiede ulfn fmmmmm ioltrealla pmana prima casae a quello dato in comodato

No No

scadenza del 16 giugno, alme-
no per quanto riguarda le im-
poste locali sugli immobili. II
risparmio medio ¢ di 202 euro.

1116 giugno sara anche me-
no pesante perché la legge di
Stabilita ha bloccato, per il
2016, la voracita del Fisco di
periferia: i Comuni, infatti, non
possono ritoccare all'insu le

aliquote del 2015. Se vogliono
modificarle lo possono fare,
ma solo in senso favorevole ai
contribuenti. Il tempo per de-
cidere c@: visto che le aliquote
definitive possono essere deci-
se dai Comuni entro il 16 otto-
bre. Rimane, quindi, questa
assurdita di costringere i con-
tribuenti a versare imposte la

cui entitd sara nota pratica-
mente a consuntivo.

Uso gratuito

Novita solo parzialmente
positive sul fronte delle case
date in comodato. Un tema
molto sentito dai contribuenti
e al quale il legislatore ha for-
nilo una risposta insufficiente.

ta congenita della tassazione
locale sugli immobili.

Proprio per questo lappun-
tamento del 16 giugno non va
affrontato a cuor leggero an-
che dai veterani di Imu (e Ta-
si). Ecco una breve guida per
fare il proprio dovere in tran-
quillita.
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Versamento prima rata
di acconto di Imu e Tasi,
calcolate con le aliquote
del 2015.

Sono escluse da entrambe
le'imposte le abitazioni
principali e relative pertinenze
(una per tipo) tranne
gli immobili accatastati

comeA1,A8eA9

n‘»«u.o'w.'nni i

Versamento del saldo di Imu
e Tasi in base alle regole
stabilite dal comune
peril 2016. Sono escluse

~ daentrambe le imposte le

- abitazioni principali e relative
pertinenze (una per tipo)

- tranne gliimmobili accatastati

comeAl,A8eA9

Lenovita

+ Dal 2016 le abitazioni principali
sono esenti da Tasi, oltre che dall'lmu,
con esclusione di quelle accatastate
comeAl,A8eA9

+/ Peril 2016 i comuni non possono
aumentare le aliquote Imu e Tasi,
rispetto a quelle in vigore nel 2015

+ Per gliimmobili concessi
in uso gratuito tra parentiin linea retta
di primo grado (genitori/figli), la base
imponibile Imu e Tasi & ridotta del 50%,
ma per avere diritto all agevolazione

sono previsti rigidi requisiti

+ Per le abitazioni affittate
a canone concordato & prevista sia
per I'lmu sia per la Tasi una riduzione
del 25% della base imponibile

I codici tributo pe

o Terreni, solo al Comune 3914 |

o Aree fabbricabili, solo al Comune m'\ :
[©] 1 sondaggio

o Abitazione principale e pertinenze ® Altri fabbricati, solo al Comune

(solo categorie catastaliA/1,A/8
e A/9), solo al Comune @ |mmobili ad uso produttivo,

gruppo catastale D, allo Stato

e Immobili ad uso produttivo, gruppo
catastale D, al Comune

HE
GUITALIAN! o EcONOMIC
ISV
ELENUO VE M ““ anticipatiedi {\d::\:)“r:
Si npaﬂad‘ Pe“ \\avom \ costi di queste
del carico fisc il innovo e?
rebbero Leste Sce
Zv\ew Lei ritiene Pos‘“"eq

~ llmeccanismo di calcolo

- Ecco il percorso da fare
per il calcolo dell’ acconto MU

Come si calcola la base imponibile dell Jmu
Sono escluse I'abitazione principale e le refative

pertinenze ,pempo)trameAl ABeA9 el 2016
lmmobme . Moltiplicatori &
Cmgoracatastale ‘ Rendlta catastale
Abitazioni {categorie catastali A, " : X
i tranne A 10) e pertinenze:
cantine e soffitte (C2); boxe 1,05 (maggiorazione 5%)

| autorimesse ((:6) tettoie {C7)

Immoblh a uso collettivo

{categoria B) Rendita catastale
Laboratori artigianali, rata del 5%
stabilimenti balneari G 2
(3, CM CIS)

Moltiplicatore k

(160 per abitazioni, box, cantine e solai,
55 per i negozi, 80 per uffici)

- Base |mpomblle Imu

Allquota decisa
dal Comune per il saldo
‘dell'anno precedente

[ imostaama |
50% (misura dell'acconto)

da versare
LE REGOLE PER L'ACCONTO

L'acconto dell'lmu va versato applicando
le aliquote decise dai Comuni per I'anno
2015. Quindi, se non é cambiato niente
nel proprio patrimonio immobiliare nel
corso del 2015, basta versare il 50% di
quanto pagato complessivamente l'anno
scorso come acconto e saldo. Per gli
immobili a uso produttivo si devono consi-
derare sia la quota destinata al Comune
sia quella di competenza dello Stato

EERneE.
BRABAR

S. Franchino

Abbastanza

m Malto

2 TornanoImu e Tam
are (e chisi:

Tra genitori e figli
lo per pochi intimi

per niente

Reddito e crescita

sono sempre
di stagione

§ Avaltron

issuti pericolosamente

Tovu U po’ di pace: opo 5 i
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Le scadenze/3 Colpiti dall'imposta i proprietari di seconde case, immobili locati o sfitti, uffici, negozi. Nuove regole per i terreni agricoli

Imu Un po’ di pace dopo 5 anni vissuti pericolosamente

Sempre esente la prima casa, confermati scadenze e meccanismi di calcolo. Prelievo massimo all' 1,06%

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI*

3 Imu festeggia il quinto
L compleanno. E, per fortu-
na, non dovrebbe riserva-
re brutte sorprese. I Comuni non
possono pretendere di piu di
quanto hanno chiesto nel 2015,
impresa peraltro difficile visto
che quasi dappertutto le aliquote
erano al massimo. E le regole del
gioco sono rimaste pressoché
uguali, cosi come le scadenze: 16
giugno e 16 dicembre.
Confermata l'esenzione com-
pleta per le abitazioni principali e
le relative pertinenze, fatta ecce-
zione per gli immobili di maggior
pregio, accatastati nelle categorie
A1 (signorili), A/8 (ville) e A/9
“(castelli e palazzi di pregio) per i
quali I'Tmu (e anche la Tasi) resta

dovuta. Labitazione principale &

quella dove il contribuente e il suo
nucleo familiare hanno la residen-
za anagrafica e la dimora abituale.
I due requisiti devono coesistere.
Lesenzione si estende anche alle
pertinenze (box o posto auto, can-
tina o solaio) ma nei limiti di una
per categoria catastale (C/2, C/6,
-C/7). Se si hanno due box, quindi,
per uno di questi si dovra passare
alla cassa entro il 16 giugno: e il

contribuente a decidere quale

considerare esente e quale no.

Lesenzione ¢ prevista per legge
anche per:

1) l'abitazione data al coniuge
separato o divorziato assegnatario
che, anche se non proprietario
della ex casa coniugale, beneficia
dell'esenzione a condizione che vi
dimori abitualmente e risieda
anagraficamente;

2) le unitd immobiliari di pro-
prieta delle cooperative edilizie a
proprieta indivisa, adibite ad abi-
tazione principale dei soci asse-
gnatari o destinate a studenti che
siano soci assegnatari, a prescin-
dere dalla residenza;

3) gli alloggi assegnati dagli
Iacp e i fabbricati di civile abita-
zione destinati agli alloggi sociali
(housing sociale);

4) la casa di abitazione, purché
non locata, dei soggetti apparte-
nenti alle Forze armate, Polizia,
Vigili del fuoco o alla carriera pre-
fettizia, anche se risiedono altro-
ve.

I comuni possono inoltre assi-
milare all'abitazione principale (e
quindi esentare dall Tmu):

1) l'unita immobiliare di anzia-
ni e disabili che acquisiscono la re-
sidenza in istituti di ricovero o sa-
nitari a seguito di ricovero perma-

nente, a condizione che non venga
affittata;

3) l'unita immobiliare non lo-
cata posseduta dagli italiani resi-
denti all'estero.

Su cosa si paga

A parte l'abitazione principale,
le pertinenze e i fabbricati assimi-
lati, I'Imu é dovuta su tutti gli altri
immobili da chiunque posseduti:
seconde case, immobili locati o
sfitti o tenuti a disposizione, altre

pertinenze, studi, uffici, laboratori-

e fabbricati produttivi, aree fab-
bricabili. Si paga anche sugli im-
mobili dati in uso gratuito, salvo
lariduzione al 50% per i comodati
tra genitori e figli a certe condizio-
ni (si veda l'articolo a fianco). So-
no esenti gli immobili-merce pos-
seduti dalla societa che li ha co-
struiti per la vendita e rimasti in-
venduti, a condizione che non
vengano locati.

Terreni

LTImu colpisce i terreni agrico-
1i, anche se incolti, inclusi gli orti-
celli. Sono pero esclusi i terreni
agricoli, da chiunque posseduti,
ubicati nei Comuni classificati co-
me montani o di collina, ripren-
dendo il vecchio elenco della cir-
colare ministeriale n. 9 del 14 giu-

- -
fogenzia &Sig

ntrate Ly
MODELLO DI PAGAMENTO
UNIFICATO

CODICE RISCALE

DATI ANAGRAFICt  RUSSO

datrazione

codice ente/ immob s e
codice comune Row. vort Act. Salds  wvnchi
G224 X 2

DELEGA JRREVOCABILE A

AGENZIA
PER UACCREDITO ALLA TESORERIA COMPETENTE

RSSGPP70P10G224C

cognome, denomirazione © roglone sociole

codice ributo

3918

TOTALE

gy

b 55 s o s
* 0r ORI TGN GRI0 SN

ETUSEPPE

importi a debilo versali

1.193 00

G

Giuseppe Russo & proprietario di un‘abitazione locata a Padova con contratto a canone concordato, rendita catastale pari
2900 euro. Linquilino la utilizza come abitazione principale. Possiede anche un'altra casa a Padova data in comodato
gratuito al padre, rendita catastale 850 euro. Russo risiede e dimora nell'abitazione della moglie a Venezia.

Per la casa locata, si applica la riduzione della base imponibile del 25%. L'acconto Imu con aliquota ridotta dell'0,82%

@ pari a 465 euro, da pagare con codice tributo 3918. Per la casa in comodato non si applica la riduzione del 50% della
base imponibile e I'acconto Imu, con aliquota dell'1,02%, & pari ad euro 728, da pagare sempre con codice tributo 3918.
Limporto complessivo dell'acconto Imu e di 1:193 euro da versare sempre con il codice 3918 (nel bollettino & indicato

il numero 2 sotto la voce immobili). Entrambi gli immobili sono esenti da Tasi in base alla delibera del Comune

gno 1993. Esenti anche i terreni
posseduti e condotti dai coltivato-
ri diretti e dagli imprenditori agri-
coli professionali (o a questi dati
in affitto) ubicali in qualsiasi co-
mune. :
Gli obbligati

Devono versare I'Imu tutti i pro-
prietari di immobili e i titolari di un
diritto reale di godimento: come
T'usufruttuario o chi ha un diritto
diabitazione (quello che spetta al co-
niuge superstite sulla casa di fami-
glia, tenendo conto che se l'abitazio-
ne non & classificata come di pregio
¢ esente da Imu), di uso, di enfiteusi
e di superficie. In caso di separazio-
ne, obbligato al versamento e l'ex co-
niuge affidatario della casa coniuga-
le, anche se non proprietario, che
fruisce pero in genere dell'esenzione
se € la sua abitazione principale. Per
gli immobili in multiproprieta, I ITmu
va pagata dallamministratore. Per
quelli in leasing paga l'utilizzatore

Nel caso di piti comproprietari o
di contitolari di un diritto reale I'Tmu
va pagata da ciascuno in proporzio-
ne alla propria quota e con versa-
menti separati. Lesenzione per l'abi-
tazione principale si applica solo a
chi vi dimora e ha la residenza ana-
grafica; gli altri devono pagare
'Tmu.

(Aidc)
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Grandi opere, il nodo dei vecchi contratti:
11 miliardi di finanziamenti da trovare

Alessandro Arona

Le 25 grandi opere, gia in legge obiettivo, confermate come prioritarie dall'Allegato 2016 in gran
parte perché gia avviate o approvate, e quelle fuori dalle priorita ma con contratti firmati,
comportano per il governo un fabbisogno di finanziamento per 32 miliardi di euro, di cui circa 11
gia obbligatori in forza di contratti di appalto o di concessione firmati.

Una bella "zavorra” sulla strada della ridefinizione delle priorita, in corso al ministero delle
Infrastrutture in vista del nuovo Documento pluriennale di programmazione (Dpp).

In aiuto, per fare il punto sul "work in progress™ sulle infrastrutture prioritarie (la fase di passaggio
dall'addio alla legge obiettivo, il 19 aprile, al nuovo Dpp da approvare entro un anno) é il 10°
Rapporto Infrastrutture strategiche elaborato dal Servizio studi della Camera con il Cresme (e in
collaborazione di Istat e Anac) e messo on line nei giorni scorsi. Tutti i numeri qui di seguito sono
tratti dallo studio (e ove integrati, lo scriviamo).

Digita questo indirizzo per consultare il 10° Rappporto e le schede sulle singole opere.

Il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio vuole inserire pit metropolitane e ferrovie urbane,
connessioni ferroviarie a porti e aeroporti, manutenzioni e completamenti (si veda il servizio a
destra), e si trova invece a dover finanziare le tratte ad alta capacita con le concessioni del 1991
(Terzo Valico, Brescia-Verona e Verona-Padova, in tutto 9,2 miliardi da reperire), la Torino-Lione
(1,7 miliardi mancanti), il completamento del Quadrilatero dopo il fallimento della "cattura di
valore™ (663 milioni), il project financing della superstrada Ferrara-Mare da "aggiustare™ con 180
milioni di finanziamento pubblico.

In realta la situazione potrebbe non essere cosi tragica come i numeri sembrano dipingere. Una
parte dei finanziamenti mancanti, i 32 miliardi, pur ancora non formalmente assegnati, sono in
arrivo, come gli 1,25 miliardi di euro per il 4° lotto costruttivo del Brennero, assegnati dal Cipe il 1°
maggio, o gli 812 milioni di euro mancanti per la Salerno-Reggio, in arrivo dal Contratto 2016 con
I'Anas. Altri dovrebbero arrivare dalla Commissione europea, buona parte dei 3,2 miliardi mancanti
per Torino-Lione e Brennero. Ma soprattutto la "project review" prevista dal nuovo Codice e gia in
corso sotto la regia di Ennio Cascetta (capo della struttura di missione del Mit) e potrebbe produrre
risultati imprevedibili di riduzione dei costi delle opere, sia di quelle nelle 25 priorita senza Ogv, sia
di quelle con Ogv. Anche queste ultime? Vediamo come.

LE TRATTE TAV
Le concessioni per l'alta velocita sono stata firmate tutte nel 1991, da una parte Ercole Incalza come
Ad di Tav Spa e dall'altra i grandi contractors delle costruzioni e dell'ingegneria dell’'epoca, che oggi


http://silos.infrastrutturestrategiche.it/rapporti/doc/2015/Rapporto2015.pdf

si chiamano Salini Impregilo per il Terzo Valico, Saipem (Eni) per la Brescia-Verona e Astaldi-
Salini-Condotte per la Verona-Padova. | contratti non si possono toccare, ci provo Bersani nel 2000
e Di Pietro nel 2006 ed entrambi ne uscirono male dopo i ricorsi delle societa (anche se poi fu
sempre il governo Berlusconi a chiudere la vicenda con norme di legge che confermarono le
concessioni del 1991). In ogni caso nessuno nel governo Renzi vuole rimettere in discussione le
concessioni.

Il punto € un altro: le concessioni vincolano ad affidare tutti i lavori su quella tratta ad alta capacita,
ma solo se si decide di farla e sulla base dei progetti predisposti da Rfi, con disciplina di dettaglio di
progetto, costi e tempi da definire con i cosiddetti "addendum® contrattuali.

Rfi su questo da man forte al Ministro Delrio e a Cascetta, e sulla Brescia-Verona-Padova sono in
corso riflessioni a 360° per adattare i progetti alle mutate esigenze: piu servizio alle aree urbane
(stazioni in centro) ma anche minori costi. Sul nodo di Vicenza, in particolare, si lavora a un
progetto che invece di 1,7 miliardi di euro ne costerebbe 0,7. Il costo da finanziare sulla Brescia-
Verona-Padova scenderebbe da 5,2 a 4,2 miliardi, e non e escluso che si possa limare anche sulle
tratte prima e dopo Vicenza.

Nei mesi scorsi Rfi, in accordo con le Regioni Friuli Venezia Giulia e Veneto, ha accantonato il
progetto dell'alta capacita VVenezia-Ronchi-Trieste, che era tra le priorita di legge obiettivo fino al
2014, e che sarebbe costata 7,4 miliardi di euro: & stato sostituito con un progetto di
ammodernamento della linea esistente che portera i treni a 200 km/h e ridurra il viaggio di 50
minuti rispetto a oggi, per un costo da 1,8 miliardi di euro da finanziare con I'Addendum 2016 del
contratto Rfi (8,3 miliardi da programmare nei prossimi mesi).

Piu complesso sara mettere le mani sul Terzo Valico, mega progetto da 6,2 miliardi di euro per
potenziare la Genova-Milano che anche Rfi negli anni passati non aveva spinto: restano da
finanziare 4 miliardi di euro, ma i lotti costruttivi sono pezzi della maxi galleria, difficile modificare
il progetto.

LE ALTRE TRATTEAYV

Ampio margine di manovra c'é invece sulle tratte ad alta capacita non vincolate ai contratti Tav del
1991, e che devono dunque andare in gara. Non parliamo di Torino-Lione e Brennero, vincolati da
trattati internazionali e con progetti gia approvati (la prima opera, come noto, non € mai stata amata
da Renzi, ma le cose erano ormai fatte al suo insediamento, ed € comunque finanziata da fondi Ue).

Parliamo invece della Napoli-Bari e della Catania-Palermo, che partono da costi altissimi con
progetti vecchi o ancora al livello di studi di fattibilita. Sulla Napoli-Bari mancano 3,2 miliardi, ma
Rfi conferma che sta rivedendo in particolare il progetto per la Apice-Orsara, che si stimava costare
2,7 miliardi.

In Sicilia, per la Catania-Palermo, il costo proibitivo sarebbe in particolare sulla Raddusa-
Fiumetorto, si stima almeno 5 miliardi di euro, ma é probabile che su spinta di Cascetta e Delrio Rfi
stia studiando ipotesi meno costose.

Le costose tratte tra Milano e la Svizzera indicate nel vecchio Pis di legge obiettivo, per meglio
collegarsi a Sempione e Gottardo, stimate circa 5 miliardi di euro, non vengono in realta considerata



indispensabili da Rfi, che ha gia in corso interventi di upgrading pronti nel 2021, quando aprira la
linea del Gottardo, e punta semmai a breve sulla Rho-Gallarate, circa 400 milioni di costo.

LE AUTOSTRADE

Delrio non ne vuol piu sapere di stanziare fondi per i project financing che non "quadrano piu”. Non
ci saranno finanziamenti per Pedemontana Lombarda e Asti-Cuneo, che pure ne avrebbero bisogno
e sono bloccate, ma semmai project review che riducano i costi. Niente fondi anche alla Gronda di
Genova, che costa 3,4 miliardi di euro e che si punta a finanziare con una proroga di 7 anni
(concordata con Bruxelles) della concessione ad Aspi.

Restano poi da trovare 600 milioni per chiudere i cantieri del Quadrilatero (soldi che non
arriveranno dalla cattura di valore) e 180 per far partire la Ferrara-Mare in project, e non e detto che
questi soldi arrivino.

Per la Tirrenica si lavora da tempo a un progetto low cost da 1,4 miliardi anziché 2, ma non ci sono
significativi passi avanti. Drasticamente ridimensionati, come noto, i progetti per la Salerno-Reggio
Calabria (da tre miliardi a uno solo, gia finanziato) e ss 106 lonica (da 6,3 a 1,5 miliardi). Niente
Orte-Mestre in Pf (10 miliardi), manutenzioni e ammodernamenti per la E55 nel piano Anas 2015-
2019 per 1,5 miliardi.

LE METROPOLITANE

Dove invece dovrebbero arrivare piu soldi sono le metropolitane e le ferrovie urbane. Ci saranno
probabilmente prolungamenti di M2 e M3 a Milano, nuove tratte del metro di Torino, la gronda
merci di Roma (1,4 miliardi di euro), la Roma-Lido e il completamento della Linea C con progetto
pit soft. E un sistema diffuso di ferrovie urbane e metropolitane che saranno finanziate dagli
Addendum Rfi 2015 e 2016
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